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1 Was ist REDD+?
1-1 Ausgangssituation

Die weltweite Entwaldung hat sich in den vergangenen Jahrzehnten zu einem zentralen 6kologischen
Problem — insbesondere wegen ihres Beitrags zum Klimawandel sowie zum Verlust an Biodiversitat —
entwickelt. So schrumpfte die globale Waldflache zwischen 1990 und 2005 im Durchschnitt um tiber
13 Millionen Hektar pro Jahr, wobei vor allem tropische Regenwalder stark betroffen waren. Diese
Walder stellen den artenreichsten Lebensraum des Planeten dar, der rund die Hélfte aller bekannten
Spezies beherbergt. Darliber hinaus speichern sie groRe Mengen CO,, tragen zur Abklhlung weiter
Landflachen bei und erndhren mehr als eine Milliarde Menschen weltweit (Collins et al. 2011, S. 262).
Ihre Zerstorung fuhrt daher nicht nur zu einem Verlust an Biodiversitat sowie zu sozio-0konomischen
Verwerfungen, sie tragt auch ganz wesentlich zum Treibhauseffekt und damit zum Klimawandel bei.
Zwischen 12% und 17% der weltweiten anthropogenen Treibhausgas-Emissionen lassen sich auf den
Verlust von Wald zurtickfiihren, der damit neben der Energiewirtschaft und noch vor dem Verkehrs-
und Transportwesen als zweitwichtigster Klimatreiber gilt (Angelsen & McNeill 2012, S. 33).

Die Bedeutung von Waldern fiir den Klimaschutz ergibt sich aus deren Funktion als CO,-Senken: Rund
30% der weltweiten CO,-Emissionen werden durch Walder absorbiert, was 15 t pro Jahr und pro ha
Wald entspricht (Brown et al. 2011, S. 382). Weltweit sind etwa 683 Gt CO, in Waldern gespeichert,
rund 274 Gt davon in den tropischen Regenwaldern (Bluffstone & Robinson 2012, S. 3). Obwohl eine
effektive Bekdmpfung des Klimawandels und insbesondere die Einhaltung des IPCC-Klimaziels einer
Erwdarmung von weniger als 2°C bis zum Jahr 2100 somit nur gelingen kann, wenn dem Verlust von
Waldflachen Einhalt geboten wird, wurden Waldvernichtung und Landnutzung 1997 im Protokoll von
Kyoto noch weitestgehend ausgeklammert. Der sich hierdurch ergebende Bedarf an einem weiteren
politischen Instrument zur Begrenzung der Waldvernichtung soll nun mit REDD+ gedeckt werden.

1-2 Lésungsansatz

Die Abkiirzung REDD steht fiir ,,Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation®, d.h.
fir die Verringerung von Treibhausgas-Emissionen verursacht durch Entwaldung und Waldschadi-
gung. Das Programm wurde 2005 (als RED) als Bestandteil der UN-Klimarahmenkonvention ins Leben
gerufen. Die Grundidee von REDD+ besteht in der Schaffung von finanziellen Anreizen fiir den Schutz
von Regenwaldern durch lokale Bevolkerung, Wirtschaft und Politik in den waldreichen Staaten der
Dritten Welt. Damit diese Walder besser durch die Stakeholder vor Ort geschiitzt werden, wird dem
durch Wilder gespeicherten und absorbierten CO, bzw. den CO,-Aquivalenten ein monetirer Wert
zugewiesen, so dass erfolgreiche WaldschutzmaBnahmen entsprechend verglitet werden kdnnen
(Corbera 2012, S. 612). Die theoretische Grundlage dieser Zahlungen bildet dabei das von Thiinen-
Landnutzungsmodell, welches besagt, dass Land stets so genutzt wird, dass es (unter der Bertick-
sichtigung von Opportunitats-, Transaktions- und Implementierungskosten) einen maximalen Ertrag



erbringt (Angelsen 2009, S. 126). Mit REDD+ entsteht somit derzeit das weltweit groRte PES-System
(Payments for Environmental Services). PES-Systeme sind leicht zu implementieren und haufig erfolg-
reich, da sie die Teilnahme nicht erzwingen (Freiwilligkeit) und zudem auf positive (Transferzah-
lungen) statt auf negative (Verbote, Strafen, Steuern) Incentives setzen (Wunder 2009, S. 223).

Die Vorbereitung und Umsetzung von REDD+ soll in drei Phasen erfolgen: Wahrend die erste Phase
der Schaffung von Kapazitdten (z.B. Regenwald-Monitoringsystemen oder Verwaltungsstrukturen)
sowie der Erarbeitung nationaler und regionaler Waldschutzkonzepte dient, werden im Rahmen von
Phase 2 durch freiwillige Geldgeber (konkret z.B. durch Norwegen in Indonesien) finanzierte Pilot-
projekte implementiert und evaluiert, anhand derer ermittelt werden soll (Best Practice Approach),
wie sich REDD+ am besten in der Flache umsetzen lasst. In Phase 3 — die bislang aufgrund der noch
offenen Finanzierung nicht eingeleitet werden konnte — erfolgt dann der globale Start von REDD+.

1-3 Entstehungsgeschichte

REDD+ wurde im Jahr 2005 als RED konzipiert und hat sich seither durch den Einfluss verschiedenster
Interessensgruppen erheblich verdandert. Zunachst wurde es 2007 um das zweite D — den Aspekt der
Waldschadigung — erweitert, 2008 kamen dann — als das Plus — noch die nahhaltige Waldwirtschaft,
die Wiederaufforstung und der Schutz der Biodiversitat (kein Anreiz zur Schaffung ,leerer Walder”,
die lediglich als CO,-Senken dienen) hinzu (Collins et al. 2011, S. 262). Inzwischen wird unter dem
Schlagwort ,,pro-poor REDD+“ auch liber Wege diskutiert, die sozio-6konomischen Lebensverhalt-
nisse der indigenen Bevoélkerung zu verbessern. Kritiker befiirchten allerdings, dass sich durch diese
Verbreiterung der Ziele die Effektivitdat von REDD+ verschlechtern kénnte (Brown et al. 2011, S. 391).

2 Wesentliche Risikofaktoren

2-1 Unklare Besitzverhiltnisse

Eindeutige Besitzverhdltnisse bzw. Nutzungsrechte an Waldflachen sind fiir den Erfolg von REDD+
von essentieller Bedeutung. Sind die Besitzverhiltnisse unklar, gibt es keinen Empfanger flr Transfer-
zahlungen; fallen dagegen Besitz und Nutzung auseinander, besteht die Gefahr von Rodungen trotz
Transferzahlungen fort. Verfligt der Besitzer — oder die zustandige Regierung — nicht liber die Mittel,
Dritte effektiv von der Waldnutzung auszuschliefen und so beispielsweise illegalen Holzeinschlag zu
verhindern, ist jeder PES-Ansatz zum Scheitern verurteilt. Der Grof3teil aller Beflirworter von REDD+
spricht sich daher fiir vorgeschaltete, sozialvertragliche und fiir stabile Verhaltnisse sorgende Besitz-
reformen in zahlreichen Ziellandern aus (Westholm et al. 2011, S. 9). Dabei sollte insbesondere die
Ubertragung von Besitz- und Nutzungsrechten an indigene Vélker geférdert werden, da deren Mit-
wirkung an der Umsetzung von REDD+ von groRter Bedeutung sein dirfte (Larson et al. 2012, S. 154).

2-2 Finanzielle Fehlanreize

Durch die Schaffung von finanziellen Anreizen mittels PES kann es unter ungiinstigen Rahmenbedin-
gungen zu unerwinschten Nebeneffekten kommen, die auch fiir REDD+ nicht auszuschlieBen sind. So
kann bei einem marktbasierten Anreizsystem etwa derjenige Anbieter CO,-Zertifikate fiir den Erhalt
von Wald zu den besten Konditionen verkaufen, der den Wald vermutlich ohnehin erhalten hatte, da
seine Opportunitdtskosten bei Null liegen. Hierdurch ergeben sich erhebliche Ineffizienzen, da vollig
ergebnislose (im Vergleich zur Situation ohne PES-System) Zahlungen geleistet werden, wahrend die
Waldvernichtung etwa fir den Anbau von Palmél oder Kakao aufgrund héherer Opportunitatskosten
nicht beeintrachtigt wird (Gregersen et al. 2010, S. 11). Auch besteht die Gefahr, dass Unternehmen



oder repressive Regierungen die Gewohnheitsrechte der einheimischen Bevolkerung beschneiden,
um in den Genuss von Transferzahlungen zu gelangen. REDD+ kdnnte in diesem Fall zu erheblichen
sozio-6konomischen Missstdanden fiihren, die von den Initiatoren nicht gewollt sind (Westholm et al.
2011, S. 1). Darliber hinaus ist jedes PES-System mit einem gewissen moral hazard verbunden, da es
vergangenes Fehlverhalten starker als vergangenes Wohlverhalten belohnt, und daher sogar zu er-
neutem Fehlverhalten animieren kann (Wunder 2009, S. 222). Weitere mit PES-Anreizsystemen ver-
bundene Probleme (Leistungsnachweis, Korruption, Zentralisierung) werden im Vortrag aufgegriffen.

2-3 Lokale Widerstande

Ohne die Einbindung der vom Wald abhéngigen Bevolkerung vor Ort kann REDD+ nicht erfolgreich
umgesetzt werden. Es gilt zu beachten, dass viele der unerwiinschten Verhaltensweisen (Schaffung
von Ackerflichen, Verbrennung von Holzkohle, Schlagen von Bauholz etc.) das individuelle Uberleben
von Familien und Einzelpersonen sichern. Die Teilnahme an REDD+ setzt damit sowohl eine solide
Vertrauensbasis als auch ein hohes MaR an Mitbestimmungsmoglichkeiten etwa bei der Gestaltung
von Nutzungsregeln oder bei der Organisation von Geldfllissen voraus. Diese Voraussetzungen sind
vor dem Start von REDD+-MalRinahmen durch die enge Einbindung der Bevélkerung sicherzustellen.
Insbesondere ist dabei der Eindruck zu vermeiden, das Ziel von REDD+ bestiinde in der Vertreibung
der einheimischen Bevdlkerung. Wohlmeinende Impulse wie etwa die Verbesserung der Mitbe-
stimmungsrechte von Frauen (zu finden z.B. in Brown 2011, S. 170 ff.) sollten daher ggf. zugunsten
einer verbesserten kulturellen Akzeptanz durch die indigene Bevolkerung zuriickgestellt werden. Auf
weitere Risikofaktoren (z.B. Monitoringkosten, Korruption) sowie Erfolgsfaktoren (z.B. Férderung von
Community Forest Management) wird noch im Rahmen des Vortrags eingegangen werden.

3 REDD+ in Westafrika
3-1 Ausgangssituation

Die westafrikanischen Walder haben in den vergangenen Jahrzehnten erheblich unter Abholzung und
Brandrodung gelitten. Von 500.000 m” des um 1900 vorhandenen Kiistenregenwalds sind heute nur
noch rund 10% verblieben. Die groBte noch existierende und zusammenhédngende Regenwaldflache
ist der Tai-Nationalpark im Staat Elfenbeinkiste, der seit 1982 zum UN-Weltnaturerbe gehort. Wie
fast alle Regenwalder zeichnet sich der Park durch eine groRRe biologische Vielfalt aus und beherbergt
auf einer Flache von rund 3.300 m” unter anderem acht nur hier vorkommende Primatenarten sowie
vom Aussterben bedrohte Waldelefanten und Zwergflusspferde.

3-2 Lokalspezifische Faktoren

Bei der Implementierung von REDD+ in Westafrika ist zu beriicksichtigen, dass die Besitzverhaltnisse
hier aus historischen Griinden (Besitzanspruch durch Nutzung) oft besonders unklar sind (Westholm
et al. 2011, S. 7). Darliber hinaus kénnen schlecht legitimierte, stark durch Korruption untergrabene
und in der Flache oft kaum prasente Zentralregierungen weder die Wahrung von Besitzrechten noch
die sachgemale Verteilung von Zahlungen gewahrleisten. Neben unklaren Besitzverhaltnissen treibt
die hohe Bevolkerungsdichte auf dem Land — verglichen etwa mit Stidamerika — die Transaktionskos-
ten flr PES-Systeme in die Hohe, weshalb diese sich im afrikanischen Raum bislang kaum etablieren
konnten (Wunder 2009, S. 217). Von besonderer Brisanz ist der fiir Westafrika bedeutende Anbau
von Kakao, der vergleichsweise hohe Ertrage erbringt, die wiederum zu hohen Opportunitatskosten
fir Waldschutz (Uber den derzeitigen Weltmarktpreisen fir CO,-Zertifikate) fihren. Die Hohe der fir
die Verlangsamung des Kakao-Anbaus erforderlichen Transferzahlungen dirfte hier prohibitiv sein.



4 Fazit und Ausblick
4-1 Fortfiihrung von REDD+

Zahlreiche Aspekte der Umsetzung von REDD+ sind derzeit noch ungeklart. So ist beispielsweise nicht
definiert, wie die nationalen CO,-Referenzlevel festgelegt werden, welche Monitoring-Verfahren als
akzeptabel gelten oder ob auch Monokultur-Plantagen als Wiélder (da CO,-Senken) zu bewerten sind
(Angelsen & McNeill 2012, S. 35). Auch finden wesentliche Aspekte wie etwa die Verhinderung von
Waldbranden derzeit noch keine Berticksichtigung in REDD+ (Barlow et al. 2012, S.1). Die grofSte noch
zu bewaltigende Hirde beim Start in die dritte Phase ist jedoch die nach wie vor ungeklarte Frage
einer dauerhaften Finanzierung. Da eine Finanzierung allein durch Spenden (etwa lber einen Fonds)
das Risiko birgt, dass bei einem Wegfall der Gelder eine Riickkehr zur Entwaldung erfolgt, und somit
kein nachhaltiger Kliamaeffekt entstiinde, wurde lange Zeit die Implementierung marktgetriebener
Mechanismen (z.B. Zertifikathandel) angestrebt. Im Rahmen der jingsten UNFCC-Verhandlungen in
Warschau im November 2013 wurde jedoch mit der Festsetzung, dass der 2009 ins Leben gerufene
UN Green Climate Fund eine tragende Rolle bei der Finanzierung von REDD+ einnehmen soll, eine
Richtungsentscheidung fir die fondsbasierte Finanzierung getroffen (UNFCC 2013), wobei allerdings
noch unklar ist, welche Staaten in welcher Hohe REDD+-Mittel in diesen Fonds einzahlen werden.

4-2 REDD+ in Westafrika

Zusammenfassend ist festzustellen, dass REDD+ durchaus zum Schutz der westafrikanischen Regen-
walder beitragen kénnte. Aufgrund der generellen Unsicherheit bei der weiteren Finanzierung von
REDD+ und dem speziell in Westafrika hohen Bedarf an vorzuschaltenden Landbesitzreformen sowie
der dort teilweise duBerst instabilen politischen Lage (z.B. Tuareg-Aufstidnde in Mali und Niger) ist
allerdings zu vermuten, dass mit schnellen Erfolgen durch REDD+ keinesfalls gerechnet werden kann.
Hinzu kommt, dass mehrere westafrikanische Staaten (Guinea, Liberia und Nigeria) gegenwartig von
einem schweren Ebolafieber-Ausbruch heimgesucht werden, der erhebliche politische und soziale
Verwerfungen mit sich bringen wird. In diesen Staaten wird Wiederaufbau und schneller wirtschaft-
licher Revitalisierung — im Zweifelsfall auch zulasten der verbliebenen Walder — nach Bewaltigung der
Ebola-Krise in jedem Fall Prioritdt vor moglichen WaldschutzmalRnahmen eingerdaumt werden. Das
derzeit aussichtsreichste REDD+-Programm in Westafrika ist das seit 2013 in Guinea, Mali und Sierra
Leone durch Finnland mit 40 Millionen Dollar Gber vier Jahre finanzierte Projekt ,Building Biocarbon
and Rural Development in West Africa®. Dessen Kernziel ist die Schaffung von Verdienstmoglichkei-
ten durch nachhaltige Waldbewirtschaftung, einschlieflich — jedoch nicht beschrankt auf — REDD+.

5 Abgeleitete Impulsfragen fiir die thematische Diskussion

1) REDD+ wird von einigen Akteuren als unethisch wahrgenommen, da es nicht bei den Verursachern
des Klimawandels ansetzt, sondern die Verpflichtung fiir die Mitigation des Klimawandels auf einige
der armsten Gruppen der Weltbevolkerung Ubertragt — wenn auch mit finanzieller Unterstiitzung.
Grundsatzlich, so wird argumentiert, liee sich auch durch eine Verringerung der Nachfrage nach
Tropenholz, Agrotreibstoffen oder Billigfleisch eine Kehrtwende bei der Waldvernichtung erzielen.
AuRerdem entstiinde mit REDD+ ein Mechanismus, der es Industrienationen und multinationalen
Unternehmen gestatte, weiterhin Treibhausgase in gewohnter Héhe in die Atmosphare einzutragen,
wenn diese zugleich Gber REDD-Zahlungen dafiir sorgen, dass CO,-Senken erhalten bleiben. Stehlen
sich also die eigentlichen Verursacher des Klimawandels mit REDD+ aus der Eigenverantwortung?



2) Eine weitere Kritik an REDD+ zielt auf die Bewaltigung von Klimafolgen ab. Wahrend die meisten
Industriestaaten an entsprechenden Konzepten arbeiten, sorgt REDD+ in Staaten der Dritten Welt fur
eine Fokussierung auf die Mitigation des AusmaRes eines letztlich gar nicht mehr zu vermeidenden
Klimawandels. Es entsteht ggf. eine Situation, in der Staaten der Dritten Welt ihre Ressourcen auf die
Abschwachung von Klimafolgen — gerade fiir Industrienationen — verwenden, ohne selbst ausreichen-
de Vorkehrungen treffen zu konnen. Verlangt die Erste der Dritten Welt mit REDD+ also zu viel ab?
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